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LU BSNCEIRY

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind constituirea,
organizarea §i functionarea Zonei Metropolitane Bucuresti”, initiatd de

13 deputati — PD-L (Plx. 585/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
regimului juridic pentru constituirea, organizarea si functionarea Zonei
Metropolitane Bucuresti (ZMB).

Astfel, sunt reglementate, in principal, urmatoarele:

- declararea ZMB ca asociatie de dezvoltare, de utilitate publicd, prin
derogare de la prevederile legale in vigoare;

- principiile de organizare §i functionare, precum si obiectivele

principale ale ZMB;

- constituirea, organizarea gi functionarea Consiliului de
Administratie al ZMB;

- patrimoniul si bugetul ZMB;

- serviciile publice de interes metropolitan.



II. Observatii

1. Initiatorii prezentei propuneri legislative mentioneazi in cadrul
anexel un numdr de 48 de unitati administrativ-teritoriale, componente ale
ZMB, fara a se argumenta cum s-a ajuns la alegerea acestor localitati.

Semnaldm existenfa unei neconcordante fintre aceasti anexd si
Expunerea de motive a initiativei legislative, respectiv in documentul de
prezentare i motivare se recomanda o cu totul altd componentd a ZMB
decét cea prevazuta n anexa.

2. In Expunerea de motive este prezentati o listd cu 5 studii care au
avut drept scop definirea ZMB, dar aceasta listd nu este completati cu o
sintezd a acestor studii, respectiv puncte comune sau diferente majore.
Mai mult, aceste studii au fost realizate in perioada 2003-2005, drept
urmare, avand In vedere dinamica accentuatd a dezvoltarii localitétilor din
Jurul municipiului Bucuresgti, este posibil ca, in prezent, rezultatele acestor
studii sa nu mai fie de actualitate.

Pentru a analiza oportunitatea unei astfel de reglementari, care si fie
de naturd a produce efectele scontate, ar fi fost necesard efectuarea unui
studiu complex care sd aiba in vedere i modul in care solutiile legislative
propuse se integreazd in politica Guvernului cu privire la domeniul de
referintd, cu implicarea tuturor factorilor responsabili in materie.

3. In cuprinsul art. 2 alin. (2) se stipuleazi faptul c3, in cazul in care
consiliile locale, prevazute in anexd, nu adoptd hotérari prin care si-gi
exprime acordul cu privire la asocierea in vederea constituirii ZMB sau
refuzi, prin hotarire, aderarea la ZMB, se procedeazd la consultarea
populatiei prin referendum.

Insa, nu este previzut ce se va intdmpla in cazul in care una sau mai
multe localitdti, din cele prevdzute In anexa, nu vor accepta sd faca parte
din ZMB 1n urma referendumului organizat in acest scop.

in acest sens, in conformitate cu dispozitiile Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, si cu cele ale Legii nr. 3/2000 privind organizarea §i
desfisurarea referendumului, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
era necesara consultarea, prin referendum, a populatiei municipiului
Bucuresti si a unitdtilor administrativ-teritoriale prevdzute in anexa
initiativei legislative In legaturd cu demersul vizat de initiatori.



4. Intrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeaza in
mod direct autorititile administratiei publice locale, avind in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, mentiondm c§, Inainte de
adoptarea oricaret decizii cu privire la solutiile propuse, ar fi trebuit
consultate si autoritdtile administratiei publice locale vizate.

5. Finantarea ZMB este prevazuti a fi asigurata de la bugetele locale
asociate, prin perceperea unei contributii, fard a fi cuantificate insi
costurile functiondrii unei astfel de structuri, statul de functii necesar,
cheltuielile de personal, cheltuielile materiale pentru bunuri si servicii,
cheltuielile de capital si fara sa fie stabilit sediul in care si isi desfdsoare
activitatea structura nou infiintata.

6. Apreciem ca ar fi fost necesard o reglementare clari a statutului
membrilor Consiliului de Administratie al ZMB, avand in vedere inclusiv
natura atributiilor acestui consiliu, precum gi rolul pe care il va ocupa
acesta in cadrul ZMB. Formulam aceastd observatie deoarece din
modalitatea de redactare actuald nu rezulti, fard echivoc, care sunt
normele juridice si, implicit, regimul juridic aplicabil acestor membri.

7. Referitor la aparatul tehnic din Cadrul Consiliului de
Administratie al ZMB, formuldm observatia cd in méasura in care intre
atributiile acestuia se regisesc si atributii care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica, ar fi fost necesar sd isi desfdsoare
activitatea in cadrul acestui aparat si functionari publici.

8. Art. 10 alin. (3) cuprinde aceleasi prevederi ca cele ale art. 12
alin. (3) li. a), in legiturd cu atributia presedintelui Consiliului de
Administratie al ZMB de a conduce sedintele acestuia.

9. De asemenea, art. 11 alin. (3) cuprinde aceleasi dispozitii cu cele
cuprinse in art. 12 alin. (3) lit. b), in legaturd cu persoana care semneaza
hotédrarile Consiliului de Administratie al ZMB.

10. La art. 12 alin. (3) sunt precizate atributiile presedintelui
Consiliului de Administratie al ZMB, insd nu este prevazuta calitatea
acestuia de ordonator de credite.

11. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incélcidndu-se astfel dispozitia
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art. 138 alin. (5) din Constitutia Romadniei, republicatd, care prevede ca
., Nici o cheltuialad bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de

finantare”.
In acelagi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevada si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale precizeaza ca ,, Dupa aprobarea bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai
cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a
majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care
s-au aprobat bugetele locale respective.”

In contextul celor prezentate, precum si al actualelor restrictii
bugetare impuse de acordurile de imprumut financiar incheiate cu Fondul
Monetar International i Uniunea Europeand in ceea ce priveste pastrarea
echilibrelor bugetare, considerdm ca orice suplimentare de credite
bugetare ar afecta, implicit, nivelul deficitului bugetar convenit.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



